PROJETO DE LEI 3884

Institui normas gerais de contratos para a constituicdo de consércios publicos, bem
como de contratos de programa para a prestacdo de servicos publicos por meio de
gestao associada e da outras providéncia

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO 1
DO OBJETO E DO AMBITO DE APLICACAO

Art. 1o Esta Lei institui normas gerais de contratos para a constituicdo de consoércios
publicos, bem como de contratos de programa para a prestacdo de servigos publicos
por meio de gestdo associada.

CAPITULO 11
DAS DEFINICOES

Art. 20 Para os fins desta Lei, consideram-se:

I - consércio publico: a associacdo publica formada por dois ou mais entes da
Federacao, para a realizacao de objetivos de interesse comum;

Il - &rea de atuacao do consodrcio publico: independentemente de figurar a Unido como
consorciada, a que corresponde a soma dos territérios:

a) dos Municipios, quando o consoércio publico for constituido somente por Municipios
ou por um Estado e Municipios com territérios nele contidos;

b) dos Estados ou dos Estados e do Distrito Federal, quando o consércio publico for,
respectivamente, constituido por mais de um Estado ou por um ou mais Estados e o
Distrito Federal;

¢) dos Municipios e dos Estados, quando o consércio publico for constituido por um ou
mais Estados e Municipios contiguos a qualquer deles;

d) dos Municipios e do Distrito Federal, quando o consércio for constituido pelo Distrito
Federal e os Municipios a ele contiguos, e

e) dos Municipios, do Distrito Federal e dos Estados, quando o consadrcio for constituido
pelo Distrito Federal, um ou mais Estados e Municipios contiguos a qualquer destes
altimos;

11 - protocolo de inten¢gdes: contrato preliminar que, ratificado mediante lei pelos
entes da Federacado interessados, converte-se em contrato de consércio publico;

IV - contrato de consdrcio publico: ato constitutivo do consércio publico, conferindo-lhe
personalidade juridica de direito publico;

V - reserva: o ato pelo qual ente da Federacdo néo ratifica, ou condiciona a ratificacao,
de determinados objetivos ou clausulas de protocolo de inten¢gdes para constituicdo de
consoércio publico;

VI - retirada: a saida do ente da Federa¢édo de consércio publico, por ato de sua
vontade;

VIl - contrato de rateio: contrato por meio do qual os entes da Federacdo consorciados
comprometem-se a fornecer recursos para a realizacado de despesas do consaércio
publico;

VIII - gestdo associada plena de servicos publicos: as atividades de planejamento,
regulacado ou fiscalizacdo de servigcos publicos por meio de consércio publico,



acompanhadas ou ndo da sua prestacao;

IX - gestdo associada parcial de servicos publicos: a que ndo envolve as atividades de
planejamento, regulagdo, ou fiscalizacao de servigos publicos;

X - planejamento: as atividades atinentes a identificagdo, qualificacdo, quantificacéo,
organizacao e orientacdo de todas as acfes, publicas e privadas, por meio das quais
um servico publico deve ser prestado ou colocado a disposicdo de forma adequada;
XI - regulacdo: todo e qualquer ato, normativo ou ndo, que discipline ou organize um
determinado servico publico, incluindo suas caracteristicas, padrfes de qualidade,
impacto socioambiental, direitos e obrigacfes dos usuérios e dos responsaveis por sua
oferta ou prestacéo e fixagéo, reajuste e revisdo do valor de tarifas e outros pregos
publicos;

X1l - fiscalizacdo: as atividades de acompanhamento, monitoramento, controle ou
avaliacao, exercida pelo titular do servigo publico, por entidades de sua administracao
indireta e pelos usuarios, no sentido de garantir a utilizacdo, efetiva ou potencial, do
servico publico;

X1l - prestagao de servigo publico: a execucdo, em estrita conformidade com o
estabelecido na regulacdo, de toda e qualquer atividade ou obra com o objetivo de
permitir aos usuarios o acesso a um servico publico com caracteristicas e padrdes de
qualidade determinados;

X1V - servigo publico adequado: aquele que, custeado por recursos orcamentarios ou
por preco publico, atende a todas exigéncias da regulacao e a finalidade a que se
destina

XV - titular do servico publico: o ente da Federagdo a quem compete prover 0 servigo
publico, especialmente por meio do planejamento, regulacéo, fiscalizacdo e prestacédo
direta ou indireta.

XVI - contrato de programa: instrumento pelo qual sdo constituidas e reguladas
obrigacdes que um ente da Federacédo, inclusive sua administracdo indireta, tenha para
com outro, ou para com consorcio publico, em razéo de:

a) prestacao de servicos publicos por meio de gestédo associada;

b) transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos.

8 10 A area de atuacéo do consoércio publico refere-se exclusivamente aos entes da
Federacdo que estejam efetivamente consorciados, dela se excluindo os territérios dos
entes a que se tenha aplicado a pena de suspensdo ou meramente signatarios de
protocolo de intengdes para a constituicdo de consércio publico.

8§ 20 Para efeito do inciso Il do caput deste artigo ndo se considera contiguo o
territério de Municipio contido no de Estado consorciado.

TITULO 11
DOS CONSORCIOS PUBLICOS

Capitulo |
DA CONSTITUICAO

Art. 30 Os objetivos dos consércios publicos devem se circunscrever:

| - & gestao associada de servigos publicos;

Il - & prestacédo de servicgos, inclusive de assisténcia técnica, a execucdo de obras e ao
fornecimento de bens a administracao direta ou indireta dos entes consorciados;

11l - ao compartilhamento ou uso em comum de instrumentos e equipamentos de
gestdo, manutencéao, informatica, de pessoal técnico e de procedimentos de licitagdo e
de admissao de pessoal;



IV - a producao de informacdes ou de estudos técnicos;

V - a instituicdo e ao funcionamento de escolas de governo ou de estabelecimentos
congéneres;

VI - & promocgéo do uso racional dos recursos naturais e a prote¢cdo do meio-ambiente;
VIl - ao exercicio de fung¢des no sistema de gerenciamento de recursos hidricos que
tenham sido delegadas ou autorizadas;

VIl - ao apoio e ao fomento do intercambio de experiéncias e de informacdes entre os
entes consorciados, inclusive no que se refere a seguranca publica e ao sistema
penitenciario;

IX - & gestdo e a protecdo de patrimdnio paisagistico ou turistico comum;

X - ao planejamento, a gestdo e a administracdo dos servigos e recursos da
previdéncia social dos servidores de qualquer dos entes da Federagdo que integram o
consorcio;

Xl - ao fornecimento de assisténcia técnica, extensao, treinamento, pesquisa e
desenvolvimento urbano, rural e agrario;

X1l - as agdes e politicas de desenvolvimento sécio-econdmico local e regional; e

XIll - ao exercicio de competéncias pertencentes aos entes federados nos termos de
autorizacado ou delegacao.

8§ 10 A autorizacéo ou a delegacdo de competéncias prevista no inciso XlIl do caput
deste artigo, sob pena de nulidade, devera observar as seguintes condi¢cdes, exceto
quando no ambito de gestado associada de servigos publicos:

I - a Unido poderéa outorgar ao consoércio publico quaisquer de suas competéncias
delegaveis;

Il - o Estado somente podera delegar competéncia para os consdrcios publicos que
constituir:

a) com a Uniéao, e

b) com Municipios contidos em seu territdério, mesmo quando o consércio publico
também for integrado pela Uniao.

Il - os Municipios ndo poderao delegar competéncias que exijam execuc¢ao por
instrumento de direito publico.

8 20 Os consoércios publicos poderdo emitir documentos de cobranca e exercer
atividades de arrecadacgao de tarifas e outros precos publicos pela prestacao de
servigcos ou pelo uso ou outorga de uso de bens publicos por eles administrados ou,
mediante autorizacado especifica, pelo ente consorciado.

8 30 Os consoércios publicos somente poderéo celebrar parcerias publico-privadas, ou
outorgar concessao, permissao ou autorizagdo de obras ou servigcos publicos mediante
autorizacao prevista no contrato de consoércio publico, que devera indicar de forma
especifica o objeto da parceria, concessao, permissdo ou autorizacdo e as condi¢cdes a
que devera atender.

8 40 Pelo consércio publico, ou por entidade a ele vinculada, poderédo ser
desenvolvidas as a¢fes e os servi¢cos de salde que correspondam aos entes
consorciados, garantido aos usuarios o acesso gratuito e obedecido o disposto no art.
10 da Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990.

Art. 40 A constituicdo de consércio publico dependeréa da celebragcédo de protocolo de
intencdes subscrito pelos Chefes de Poder Executivo dos entes da Federacéo
interessados.

Art. 50 O protocolo de intencdes, sob pena de nulidade, devera conter, no minimo,



clausulas que estabelecam:

I - a denominacgao do consoércio;

Il - a identificacdo de cada um dos entes signatarios;

Il - as competéncias delegadas ao consdércio publico, ou cujo exercicio a este se
autorize;

IV - os critérios para autorizar o consorcio publico a representar os entes da Federacgéo
que o integram, em assuntos de interesse comum, perante quaisquer autoridades e
demais esferas de governo;

V - as condi¢des para que o consorcio publico celebre contrato de gestdo ou termo de
parceria;

VI - a autorizacdo para a gestdo associada de servi¢os publicos, caso esta integre os
objetivos do consdércio publico, explicitando seus termos e condi¢cdes, especialmente:
a) as competéncias delegadas ao consoércio publico, por cada ente consorciado,
especialmente se elas se referem as atividades de planejamento, de regulacédo, de
fiscalizac@o ou de prestagdo de servigcos ou obras, ou somente a algumas delas, e
respectivo prazo de delegacéo;

b) os servicos publicos objeto da gestdo associada e a area em que serdo prestados;
C) a autorizagcao para outorgar a concessao, permissao ou autorizacdo dos servicos,
bem como para licitar e contratar a prestacdo de servicos ou parcerias publicos-
privadas;

d) a exigéncia de que a prestacao de servicos publicos, bem como a transferéncia total
ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais aos servicos transferidos,
dependerao da celebracdo de contrato de programa entre o consércio publico e cada
titular dos servicos;

e) a forma de calculo do valor das tarifas e de outros precos publicos,
obrigatoriamente com a demonstragcédo contabil e econémica de cada um dos seus
componentes, bem como os critérios gerais a serem observados em sua revisao ou
reajuste;

f) o direito de qualquer cidadéo ter acesso aos documentos, estudos e planilhas
referentes aos servicos, independentemente da demonstracdo de seu interesse, salvo
quando, por prazo certo, forem tidos como sigilosos por decisdo adequadamente
motivada da assembléia geral;

VIl - a indicacdo da area de atuacdo do consdrcio, bem como a previsao de que ficam
vedadas a realizacao de ac¢des e servicos fora dela, salvo para cooperar com ente da
Federagdo ou com consoércio publico, nos termos de especifica decisdo da assembléia
geral;

VIl - o reconhecimento de que, sendo constituido o consdrcio publico, sera ele pessoa
juridica de direito publico que integra a administracao indireta de cada um dos entes
da Federacéo consorciados;

IX - a assembléia geral, como a instancia maxima do consoércio publico, composta
exclusivamente pelos Chefes do Poder Executivo dos entes consorciados, que, para
determinados atos, poderao indicar substitutos;

X - as normas de convocacao e funcionamento da assembléia geral, inclusive para a
elaboracédo, aprovacdo e modificagdo dos estatutos do consoércio publico;

Xl - como publicas e acessiveis a qualquer do povo as reunides de todas as instancias
colegiadas do consoércio publico, bem como, independentemente da demonstracao de
interesse, todos os seus atos, procedimentos e contratos;

X1l - as hipéteses de suspenséo e de exclusdo do consércio publico;

XIIl - o direito de qualquer dos contratantes, quando adimplente com suas obrigacdes,
de exigir o pleno cumprimento das clausulas do contrato de consércio publico, inclusive
as relativas a transferéncia de bens ou direitos, e a elaboracdo e aprovacdo dos
estatutos;

XIV - o nimero, as formas de provimento e o regime juridico dos servidores, bem



como os respectivos padrdes de remuneracao; e os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

8§ 10 Somente poder&o celebrar contrato de consdrcios os entes da Federacdo com
territérios contiguos, bem como o ente cujo territério esteja contido no territério de
qualquer destes primeiros.

8 20 O requisito de que os territérios sejam contiguos ou estejam contidos uns nos
outros sera aferido somente no momento da celebragédo do protocolo de intencgdes.

8 30 O protocolo de intenc¢des deve definir o niumero de votos que cada ente da
Federacgdo consorciado possui ha assembléia geral, sendo assegurado pelo menos um
voto a cada ente consorciado.

8 40 Salvo as excecdes desta Lei e as previstas no contrato de consdrcio publico, as
deliberacdes da assembléia geral exigirdo mais da metade dos votos.

8 50 Poderdo compor os 6rgédos colegiados do consoércio publico, exceto a assembléia
geral:

| - entidades representativas da sociedade civil;

Il - representantes de somente uma parte dos entes consorciados.

8§ 60 Mediante decisdo motivada, e por prazo certo, podera a assembléia geral limitar o
acesso a determinados atos, procedimentos, contratos ou reunides de 6rgaos
colegiados do consdrcio aos préprios interessados e a seus advogados, ou a somente a
estes.

8 70 Considerar-se-4 representante legal do consoércio a pessoa fisica que foi eleita
presidente da assembléia geral, desde que Chefe de Poder Executivo de ente
consorciado.

8 80 O mandato do representante legal do consoércio publico sera fixado em um ou
mais exercicios financeiros e cessara automaticamente no caso de o eleito ndo mais
ocupar a Chefia do Poder Executivo do ente da Federagdo que representa na
assembléia geral, hipétese em que serd sucedido, na forma que indicarem os estatutos
do consdrcio publico, por quem preencha essa condicao.

8§ 90 O protocolo de intengdes devera ser publicado na imprensa oficial dos signatarios.

§ 10. A publicacéo do protocolo de inten¢Bes podera se dar de forma resumida, desde
que a publicacao indique o local e o sitio da rede mundial de computadores - internet
em que se podera obter seu texto integral.

§ 11. E nula a clausula do protocolo de intencdes que estabeleca determinadas
contribui¢des financeiras ou econdmicas de ente da Federagdo ao consércio publico,
salvo a doacdo, destinacdo ou cessao do uso de bens mdveis ou imodveis e as
transferéncias ou cessdes de direitos operadas por forca de gestdo associada de
servicos publicos.

8§ 12. Dentre as hipoteses a que se refere o inciso XIl do caput deste artigo,
obrigatoriamente deve constar a de exclusdo, apds prévia suspensao, do ente
consorciado que nao consignar, em suas respectivas leis orcamentarias anuais e
créditos adicionais, as dotac¢des suficientes para suportar as despesas a serem



assumidas com o contrato de rateio.

Art. 60 O contrato de consorcio publico sera tido como celebrado quando o protocolo
de intenc¢des for ratificado, mediante lei, por todos os entes da Federag¢do que o
subscreveram.

8 10 Os entes subscritores do protocolo de inten¢des ndo sdo obrigados a ratifica-lo; a
ratificacdo pode ser realizada com reservas que, aceitas, implicardo consorciamento
parcial ou condicional.

8§ 20 Mediante previsao expressa, o contrato de consércio publico poderéa ser celebrado
apenas por parcela dos signatarios do protocolo de intengcfes, sem prejuizo de que os
demais signatarios venham a integra-lo.

8§ 30 Caso as leis mencionadas no caput deste artigo prevejam reservas, a admissdo
no consorcio dependera da aprovacao de cada uma das reservas pela unanimidade dos
demais subscritores do protocolo de intencdes.

8 40 Admitir-se-80 somente reservas que digam respeito, em relagcdo ao ente da
Federagdo que as apresentaram, a vigéncia de clausula, paragrafo, inciso ou alinea do
protocolo de intenc¢des, ou que imponham condi¢cdes para a vigéncia de qualquer
desses dispositivos.

8 50 Na hipdotese do 8§ 20 deste artigo, se os demais subscritores ratificarem o
protocolo de inten¢gdes apds decorrido mais de dois anos de sua publicagdo, o ingresso
no consaorcio publico dependera da aquiescéncia unanime da assembléia geral,
inclusive no que se refere a eventuais reservas, devendo o mesmo procedimento ser
utilizado nos pedidos de reingresso.

8§ 60 Dependera de alteracdo do contrato de consércio publico o ingresso de ente da
Federacédo nao subscritor do protocolo de intengdes.

8§ 70 As alteracdes do contrato de consércio publico, inclusive em razao de reservas
admitidas, somente terdo eficacia mediante publicacdo de seus termos por meios
iguais ou equivalentes aos adotados para a publicagdo do protocolo de intencgdes.

8 80 Na hipdotese de, antes da celebracdo do protocolo de intencgfes, o ente da
Federacéao disciplinar por lei a sua participacdo no consoércio publico, o contrato de
consorcio publico sera considerado celebrado independentemente da ratificagcdo
prevista no caput deste artigo.

Art. 70 Com a vigéncia do suficiente niumero de leis de ratificacdo do protocolo de
intengdes, o consodrcio publico adquirird a personalidade juridica de direito publico,
passando a constituir a administragédo indireta de cada um dos entes da Federacéo
consorciados.

Paragrafo Unico. Na hipétese em que todos os entes da Federacdo subscritores do
protocolo de inten¢gbes se encontrarem na situacéo prevista no 8 8o do art. 50 desta
Lei, o aperfeicoamento do contrato de consoércio publico e a aquisi¢cdo da personalidade
juridica dependerao exclusivamente da publicacdo do protocolo de intencgdes.

Art. 80 O consoércio publico sera organizado por estatutos cujas disposi¢des, sob pena
de nulidade, deveréo atender a todas as clausulas do contrato de consércio publico.



8 10 Caso o contrato de consdrcio publico ndo disponha em contrario, os estatutos
serdo elaborados pela assembléia geral, exigida a maioria absoluta de votos para a sua
aprovacao.

§ 20 Salvo disposi¢éo em contrario dos estatutos, a sede do consorcio € a do domicilio
de seu representante legal.

8 30 Os estatutos do consoércio publico produzirdo seus efeitos mediante publicagéo.

8 40 Os entes da Federagao consorciados respondem subsidiariamente pelas
obrigac¢des do consoércio publico.

8 50 Os estatutos poderdo dispor sobre o exercicio do poder disciplinar e
regulamentar, as atribuicdes administrativas, hierarquia, avaliacdo de eficiéncia, locais,
jornada de trabalho e denominagao dos servidores do consoércio publico.

Art. 90 A qualidade de consorciado e de subscritor do protocolo de intencdes é
intransferivel, salvo nas hipo6teses de criacdo, fusdo, incorporacao ou
desmembramento que atinjam entes consorciados ou subscritores do protocolo, nas
quais 0s novos entes da Federacao serdo tidos como automaticamente consorciados ou
subscritores.

CAPITULO 11
DA GESTAO

Art. 10. Para cumprimento de suas finalidades, o consércio publico podera:

I - firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
transferéncias voluntarias, contribuicdes e subveng¢des sociais ou econdémicas de
entidades publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

Il - celebrar contratos com os entes da Federacdo consorciados ou entidades de sua
administracao indireta, sendo dispensada a licitacdo;

Il - promover desapropriagdes ou instituir servidées que sejam necessarias ao
desempenho de suas finalidades, nos termos de anterior declaracdo de utilidade ou
necessidade publica ou de interesse social realizada pelo Poder Publico.

Paragrafo unico. O consércio publico s6 poderd receber ou administrar qualquer
recurso econdmico ou financeiro mediante os meios previstos no inciso | do caput
deste artigo, sendo-lhe vedado contratar operacdes de crédito e conceder garantias.

Art. 11. As propostas de orcamento e de suas respectivas reformulagfes orcamentéarias
serdo apreciadas e aprovadas pela assembléia geral do consércio, mediante
procedimento publico previsto em seus estatutos.

Art. 12. Aprovada e publicada a proposta de orgcamento ou de reformulacéo
orcamentaria, sera formalizado contrato de rateio.

8 10 Em cada exercicio financeiro, o contrato de rateio sera formalizado com
observancia da legislacdo orcamentéria e financeira do ente consorciado contratante.

8 20 A celebragéo de contrato de rateio depende da previséo de recursos
orcamentarios que suportem o pagamento das obriga¢des contratadas, sob pena de
responsabilidade civil, administrativa e criminal dos gestores do consoércio publico e do



ente da Federacao contratante.

8 30 O prazo de vigéncia do contrato de rateio ndo sera superior ao de vigéncia das
dotacdes que o suportam, com excecado dos que tenham por objeto exclusivamente
projetos consistentes em programas e acdes contemplados em plano plurianual do
ente da Federacgao contratante.

8 40 Havendo restricdo na realizacéo de despesas, de empenhos ou de movimentacgéo
financeira, ou qualquer outra derivada das normas de direito financeiro, podera o ente
da Federacéo consorciado diminuir o valor dos pagamentos previstos no contrato de
rateio, desde que comunique ao consoércio publico por notificacao escrita.

Art. 13. Independentemente de qualquer formalidade, é inexigivel a licitagdo para a
celebracdo de contratos de rateio.

Art. 14. O contrato de rateio sera regido pelo direito privado, ndo se admitindo que
venha a custear projeto ou atividade nao especificos ou de natureza meramente
financeira, especialmente transferéncias e operacfes de crédito.

8 10 Na gestdo associada de servicos publicos, os titulares e o consoércio publico
deveréo celebrar contratos de rateio especifico para cada um dos servigos, ou dos
servicos que técnica e financeiramente se complementem, de forma a garantir a
transparéncia da gestdo econdmica e financeira de cada servico em rela¢do a cada um
de seus titulares.

8§ 20 Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o consércio publico,
sdo partes legitimas para exigir o cumprimento das obrigacdes previstas no contrato
de rateio.

8 30 As clausulas do contrato de rateio ndo poderdo conter disposicdo tendente a
afastar, ou dificultar a fiscalizacdo exercida pelos 6rgéos de controle interno e externo
ou pela sociedade civil de qualquer dos entes da Federacédo consorciados.

Art. 15. A execucdo das receitas e das despesas do consércio publico devera obedecer
as normas de direito financeiro aplicaveis as entidades publicas.

8§ 10 Com o objetivo de permitir o atender aos dispositivos da Lei Complementar no
101, de 4 de maio de 2000, o consoércio publico deve fornecer as informacdes
necessarias para que sejam consolidadas, nas contas dos entes consorciados, todas as
despesas realizadas com os recursos entregues em virtude de contrato de rateio, de
forma a que possam ser contabilizadas nas contas de cada ente da Federacdo na
conformidade dos elementos econdmicos e das atividades ou projetos atendidos.

8 20 Fica vedado ao consorcio publico indicar como realizadas despesas genéricas,
bem como transferéncias ou operagfes de crédito.

Art. 16. Os entes da Federagdo integrantes do consdrcio publico, ou com ele
conveniados, poderao ceder-lhe servidores, na forma e condi¢bes da legislacdo de cada
um.

8 10 Os servidores cedidos permanecerdo no seu regime juridico originario.

8 20 Na hipdtese de o ente consorciado assumir o 6nus da cessdo do servidor, tais



pagamentos serdo contabilizados como créditos habeis para operar compensacdo com
obrigacdes previstas no contrato de rateio.

Art. 17. Sem expressa previsao do contrato de consaércio publico, sdo vedados
quaisquer pagamentos a servidores em comissdo ou aos que foram cedidos ao
consorcio.

Art. 18. O representante legal do consaércio publico é o ordenador das despesas,
incumbindo-lhe o dever de prestar contas nos termos da lei.

Capitulo I11
DA RETIRADA, DA SUSPENSAO E
DA EXCLUSAO DE ENTE CONSORCIADO

Art. 19. Nenhum ente da Federacdo podera ser obrigado a se consorciar ou a
permanecer consorciado.

Art. 20. A retirada do ente da Federacao do consdrcio publico dependera de ato formal
de seu representante na assembléia geral, na forma previamente disciplinada por lei.

8 10 Os bens destinados ao consdrcio publico pelo consorciado que se retira somente
serao revertidos ou retrocedidos no caso de expressa previsao do contrato de
consorcio publico ou do instrumento de transferéncia ou de alienacéo.

8 20 A retirada n&o prejudicara as obrigacdes ja constituidas entre o consorciado que
se retira e 0 consorcio publico, inclusive as pendentes de termo ou condicao.

8 30 A retirada de um ente da Federacdo do consdrcio publico constituido por apenas
dois entes implicara em extin¢do do consoércio.

Art. 21. Poderé ser excluido do consércio publico o ente que subscrever protocolo de
intengBes para constituicdo de outro consoércio com finalidades iguais ou, a juizo da
maioria da assembléia geral, assemelhadas ou incompativeis.

8 10 A decisdo que excluir ente da Federacdo do consércio exigira a aprovacao da
maioria dos entes consorciados, independentemente do niumero de votos que possuam
na assembléia geral.

8 20 O disposto no caput ndo se aplica nas hipéteses em que:

I - ndo houver coincidéncia de parte das areas de atuacdo dos consorcios;

Il - tenha havido prévia aquiescéncia da assembléia geral; ou

111 - a subscri¢cdo do protocolo de intengbes para constituicdo do outro consércio tenha
se dado ha mais de dois anos.

8§ 30 Com excecao da hipodtese prevista no caput deste artigo, a aplicacdo da pena de
exclusdo devera ser antecedida da suspensao por doze meses, periodo em que o ente
integrante suspenso podera se reabilitar.

CAPITULO IV
DA ALTERACAO E DA EXTINCAO
DOS CONTRATOS DE CONSORCIO PUBLICO

Art. 22. A alteracdo ou a extingdo de contrato de consoércio publico dependera de



instrumento aprovado pela assembléia geral, ratificado mediante lei por todos os entes
consorciados.

Art. 23. No caso em que o contrato de consorcio publico ndo dispuser de forma
diversa, as obrigacfes e direitos remanescentes serao atribuidos a cada ente
consorciado a razdo proporcional do quanto tenham contribuido com o consércio
publico nos trés exercicios financeiros anteriores ao da extingao.

8 10 Excetuam-se do disposto no caput deste artigo os bens, direitos, encargos e
obrigacdes decorrentes da gestdo associada de servigos publicos custeados por tarifas
ou outra espécie de prec¢o publico, que serdo atribuidos aos titulares dos respectivos
servigos.

8 20 Até que haja decisdo que indique os responsaveis por cada obrigacdo, os entes
consorciados responderao solidariamente pelas obriga¢cdes remanescentes, garantido o
direito de regresso em face dos entes beneficiados ou dos que deram causa a
obrigacao.

8 30 Com a extingao, o pessoal cedido ao consdrcio publico retornara a seus 6rgaos de
origem.

TITULO 111
DO CONTRATO DE PROGRAMA

CAPITULO i
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 24. Devem ser disciplinadas por contrato de programa, sob pena de nulidade, as
obrigacdes que ente da Federagao, inclusive sua administracao indireta, constituir para
com outro, ou para com consoércio publico, em virtude de prestacao de servigos
publicos por meio de gestédo associada, ou de transferéncia total ou parcial de
encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos.

Paragrafo unico. Excluem-se do previsto no caput as obrigacdes cujo descumprimento
ndo acarrete qualquer dnus, inclusive financeiro, a ente da Federagdo ou a consdrcio
publico.

Art. 25. O contrato de programa sera celebrado por dispensa de licitacdo e devera
atender a todas as exigéncias de planejamento, regulacdo e fiscalizacdo fixadas ou que
venham a ser fixadas pelo titular dos servicos ou pelo consoércio publico.

Art. 26. O contrato de programa somente produzira efeitos quando em vigor contrato
de consodrcio publico ou convénio de cooperacgéo entre entes federados, autorizando a
gestdo associada de servigos publicos.

Art. 27. Mediante previsdo do contrato de consdrcio publico ou do convénio de
cooperacgdo, o contrato de programa poderé ser celebrado por determinadas entidades
que integrem a administragao indireta de qualquer dos entes da Federacéo
interessados.

CAPITULO 11
DAS CLAUSULAS NECESSARIAS



Art. 28. Os contratos de programa deverdo atender a legislacdo de concessodes e
permissdes de servigos publicos e, sob pena de nulidade, conter clausulas que
estabelecam:

| - os servigos objeto da gestdo associada e a drea em que serado prestados;

Il - o prazo de vigéncia, que devera ser justificado pelos parametros de economicidade
e amortizacdo de investimentos;

Il - a plena obediéncia ao estabelecido nos instrumentos legais e administrativos de
regulagdo em vigor ou que venham a ser editados;

IV - os aspectos gerais da fiscalizagcdo dos servigos, a qual deveré ser exercida
diretamente pelo titular dos servi¢cos ou por pessoa de direito publico que integre a sua
administracéo indireta, inclusive consércio publico;

V - a indicagdo das obras a serem executadas, o orcamento estimativo de cada uma
delas e os prazos a serem cumpridos;

VI - a exigéncia de publicacdo de demonstragdes financeiras periédicas, no minimo
quadrimestrais, e especificas no que se refere a cada um dos servicos e obras objeto
da gestéo associada;

VIl - a obrigacdo do contratado de zelar pela integridade dos bens vinculados aos
servicos publicos objeto da gestédo associada;

VIII - os bens e direitos reversiveis, que deverdo abranger todos os entregues pelo
titular do servigco, bem como aqueles originados de investimentos amortizados ou a
serem amortizados pelas receitas emergentes da prestacdo dos servigos;

IX - a exigéncia de anuéncia do titular do servico publico a qualquer alienacédo ou
negacio juridico que tenha por objeto bens reversiveis ou essenciais a prestacao dos
servicos, inclusive os que impliqguem a sua modificacdo;

X - o reconhecimento de o titular dos servigos de entrar imediatamente na posse e
propriedade dos bens vinculados aos servigos, por ocasido da extingéo;

XI - os casos de extingéo;

X1l - o modo, o prazo e a periodicidade para fornecimento de dados e informacgdes;
XIIl - 0 acesso a documentos e arquivos, inclusive sua transferéncia, na hipdtese de
extin¢do do contrato;

X1V - o valor das obras, bem como das tarifas e outros precos publicos, com a
demonstracdo contabil e econdmica de cada um dos seus componentes, e 0s critérios
gerais a serem observados em sua revisdo ou reajuste;

XV - a obrigacdo de o contratado, pelo menos ao inicio e ao final da gestao associada,
elaborar relatério de passivo ambiental;

XVI - as penalidades a que fica sujeito o contratado em caso do ndo-cumprimento, ou
do cumprimento defeituoso, do estabelecido ou do que vier a ser estabelecido na
regulacao;

XVII - a responsabilidade do titular dos servigos de declarar de utilidade ou
necessidade publica, ou argiir urgéncia, nas desapropriacdes ou serviddes necessarias
aos servicos;

XVIII - a autorizagdo para que, havendo declaracdo de utilidade ou necessidade
publica, ou de interesse social, o contratado promova desapropria¢gdes ou institua
serviddes.

XIX - no caso de gestdo associada parcial de servigos publicos:

a) previsdo de que as tarifas e outros precos publicos serdo fixados pelo titular dos
servigos, diretamente ou por entidades de sua administracdo indireta, nelas incluido o
consorcio publico que integre ou venha a integrar;

b) possibilidade do titular dos servicos intervir e tomar medidas para garantir a
continuidade e a preservacado dos servigcos ou obras por meio de decisdo administrativa
motivada, exarada independentemente de especifica autorizacao legislativa ou do
pagamento de prévia indenizacéo;

XX - no caso de ser objeto a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos,



pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos:

a) os encargos transferidos e a responsabilidade subsidiaria da entidade que os
transferiu;

b) as penalidades nos casos de inadimpléncia em relagdo aos encargos transferidos;

¢) o momento da transferéncia dos servigcos e os deveres relativos a sua continuidade;
d) a indicacdo de quem arcara com o 6nus do pessoal transferido;

e) a previsao expressa de que o pessoal transferido seréa recebido a titulo de mera
cessdo, permanecendo integro o vinculo originario, e que, caso ndo haja desligamento,
€ garantido o seu retorno a entidade de origem;

f) a identificacdo dos bens que terdo apenas sua gestao e administracdo transferidas e
0s que serao efetivamente alienados ao contratado;

g) o levantamento e avaliagdo dos bens transferidos, antes de sua entrega e por
ocasido, se for o caso, de sua reversao.

Paragrafo Unico. O titular dos servigcos podera alienar onerosamente bens ou direitos
por meio de contrato de programa, caso em que a alienagado sera admitida apenas no
valor necessario para adimplir com as obrigacdes atuais ou futuras decorrentes de
operacdes de crédito anteriormente contratadas pelo titular e cujos recursos foram
aplicados nos servigos transferidos.

TITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 29. A Unido somente participara de consoércios publicos em que também facam
parte todos os Estados em cujos territérios estejam situados os Municipios
consorciados.

Art. 30. A Uniao podera celebrar convénios com o0s consorcios publicos, com o objetivo
de viabilizar a descentralizagdo e a prestacdo de politicas publicas em escalas
adequadas.

Art. 31. Somente poderao utilizar a denominagédo “consoércio publico” as associacbes de
entes da Federacdo constituidas nos termos desta Lei.

Art. 32. No que nédo contrariar esta Lei, a organizacdo e funcionamento dos consdrcios
publicos serao disciplinados pela legislagdo que rege as associagdes civis.

Art. 33. S&o nulos os contratos de consércio, convénios de cooperacdo, contratos de
programa ou instrumentos congéneres celebrados em desacordo com o disposto nesta
Lei.

Art. 34. O inciso IV do art. 41 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo
Civil), passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“lV - as autarquias, inclusive as associac¢des publicas.” (NR)

Art. 35. O caput do art. 50 da Lei no 10.028, de 19 de outubro de 2000, passa a
vigorar acrescido dos seguintes incisos:

“V - autorizar gestdo associada de servicos publicos, ou celebrar contrato ou outro
instrumento que a tenha por objeto, sem observar as formalidades previstas na lei;
VI - celebrar contrato de rateio de consércio publico sem suficiente e prévia dotacao
orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei.” (NR)



Art. 36. O art. 10 da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar acrescido
dos seguintes incisos:

“XIV - autorizar gestao associada de servigos publicos, ou celebrar contrato ou outro
instrumento que a tenha por objeto, sem observar as formalidades previstas na lei;
XV - celebrar contrato de rateio de consércio publico sem suficiente e prévia dotacédo
or¢camentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei. (NR)”

Art. 37. Os arts. 90 e 10 da Lei no 1.079, de 10 de abril de 1950, passam a vigorar
com a seguinte redacao:
“Art. 90

8 - autorizar gestao associada de servigos publicos ou celebrar contrato ou outro
instrumento que a tenha por objeto, sem observar as formalidades previstas na lei.”
(NR)

“Art. 10.

13 - celebrar contrato de rateio de consércio publico sem suficiente e prévia dotacao
orcamentaria ou sem observar as formalidades previstas na lei.” (NR)

Art. 38. O caput do art. 10 do Decreto-Lei no 201, de 27 de fevereiro de 1967, passa a
vigorar acrescido dos seguintes incisos:

“XXI1V - autorizar gestdo associada de servigcos publicos, ou celebrar contrato ou outro
instrumento que a tenha por objeto, sem observar as formalidades previstas na lei;
XXV - celebrar contrato de rateio de consdrcio publico sem suficiente e prévia dotacéo
or¢camentaria ou sem observar as formalidades previstas na lei.” (NR)

Art. 39. Os arts. 23, 24, 26, 89 e 112 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993,
passam a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 23.

8 80 No caso de consdrcios publicos, aplicar-se-a o dobro dos valores mencionados no
caput deste artigo quando formado por até trés entes da Federacao, e o triplo, quando
formado por maior numero. (NR)”

“Art. 24.

XXV - na celebracdo de contrato de programa com ente da Federagdo ou com entidade
de sua administragao indireta, para a prestacao de servicos publicos de forma
associada nos termos do autorizado em contrato de consdrcio publico ou em convénio
de cooperacéo.

Paragrafo Unico. Os percentuais referidos nos incisos | e Il deste artigo serdo vinte por
cento para compras, obras e servigcos contratados por consdrcios publicos, sociedade
de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundacéo qualificadas, na
forma da lei, como Agéncias Executivas.” (NR)

“Art. 26. As dispensas previstas nos 88 20 e 40 do art. 17 e no inciso 11l e seguintes
do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paradgrafo Unico do art. 8o deveréao
ser comunicados, dentro de trés dias, a autoridade superior, para ratificacao e
publicacdo na imprensa oficial, no prazo de cinco dias , como condi¢cdo para a eficacia
dos atos.

" (NR)

“Art. 89.



Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que:

| - aprovar ou subscrever protocolo de inteng¢des para a constituicdo de consércio
publico que nao observe as formalidades previstas na lei;

Il - celebrar contrato, ou instrumento congénere, que tenha por objeto a gestdo
associada de servicos publicos sem obedecer as formalidades previstas na lei;

111 - tendo comprovadamente concorrido para a consumacéao da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder
Publico.” (NR)

“Art. 112.

8 10 Os consoércios publicos poderdo realizar licitacdo da qual, nos termos do edital,
decorram contratos administrativos celebrados por entes consorciados.

8 20 Fica facultado a entidade interessada o acompanhamento da licitacdo e da
execucao do contrato.” (NR)

Art. 40. O Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa a vigorar acrescido
dos seguintes artigos:

“Autorizacdo de gestdo associada de servigos publicos sem respaldo legal

Art. 328. A. Autorizar gestdo associada de servigos publicos sem observar as
formalidades previstas na legislacéo.

Pena — detencédo de trés a cinco anos, e multa .

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacao da ilegalidade, beneficiou-se da autorizagao ilegal para
a prestacao de servigos publicos por gestdo associada.” (NR)

“Celebracao irregular de contrato de rateio de consércio publico

Art. 359-1. Celebrar contrato de rateio de consdrcio publico sem prévia e suficiente
previsdo de recursos orgcamentarios.

Pena — reclusdo, de um a dois anos.” (NR)

“Recusa ou prestacdo defeituosa de contas de consoércio publico

Art. 359-J. Recusa do gestor do consoércio publico em prestar contas, ao ente
consorciado dos recursos entregues por contrato de rateio.

Pena — reclusédo, de dois a quatro anos.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incide o gestor de consércio publico que preste
contas de forma a ndo permitir que o valor das despesas executadas com 0s recursos
entregues por meio de contrato de rateio sejam consolidadas nas contas do ente da
Federacao consorciado, inclusive para demonstrar o cumprimento das obriga¢fes
previstas na Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000.” (NR)

Art. 41. O art. 10 da Lei no 9.469, de 10 de julho de 1997, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 10. Aplica-se as autarquias, consorcios publicos e fundag¢bes publicas o disposto
nos arts. 188 e 475, caput, e no seu inciso Il, do Cédigo de Processo Civil.” (NR)

TITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 42. As associacfes civis de entes da Federacao que tenham sido inscritas no
registro civil até a data de promulgacéo desta Lei poderdo ser convertidas em
consorcios publicos.

§ 10 Fica autorizada a alteracdo dos estatutos da associacdo civil, obedecidos os seus
termos, para que dela se excluam associados com o objetivo de que os remanescentes



convertam-na em consoércio publico.

8 20 A conversao prevista no caput sera admitida desde que observado o seguinte
procedimento:

| - celebracdo de contrato de consoércio publico, antecedida de elaboracdo de protocolo
de intengdes, bem como a sua ratificagdo mediante lei dos entes que se consorciardo,
dentre os quais deverao constar, obrigatoriamente, todos os associados da associagao
civil a ser convertida;

Il - a inscricdo do contrato de consaércio publico no registro civil, que sera tido como
instrumento de conversao da associagéo civil de direito privado em consércio publico,
sendo por este sucedida em todos os direitos e obrigagdes.

8 30 O pessoal admitido pela associacdo anterior, sem concurso publico de provas ou
de provas e titulos, tera o seu vinculo com o consdrcio extinto quando decorridos cento
e oitenta dias da inscricdo no registro civil do ato de conversdo em consércio publico.

8 40 Os contratos celebrados pela associagéo civil antes da data de promulgacdo desta
Lei permanecerdo em vigor, passando a ser regidos, no que couber, pela Lei no 8.666,
de 1993.

8 50 A conversédo somente sera admitida se houver a apresentacdo do contrato de
consorcio publico para sua inscricdo no registro civil em até dois anos da data de
publicacdo desta Lei.

Art. 43. O caput do art. 11 da Lei no 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso:

“IV - o contrato de consdrcio publico, quando instrumento de conversédo de associacdo
civil formada exclusivamente por entes da Federacédo.” (NR)

Art. 44. O disposto nesta Lei ndo se aplica aos convénios de cooperacédo, contratos de
programa para gestdo associada de servigcos publicos ou instrumentos congéneres, que
tenham sido celebrados anteriormente a sua vigéncia.

Art. 45. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia,

E.M. n°© 18

Em 25 de junho de 2004.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a apreciacao de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei, que tem por
objetivo instituir normas gerais de contratos para constituicdo de consércios publicos e
de contratos de programa para a prestacao de servigcos publicos por meio de gestao
associada.



O art. 241 da Constituicado da Republica, com a redacdo que Ihe deu a Emenda no 19,
de 1998, estabelece que os entes federativos disciplinardo por meio de lei os
consorcios publicos e os convénios de cooperacdo, autorizando a gestao associada de
servicos publicos.

O dispositivo constitucional citado possibilita a criagdo de mecanismos e instrumentos
de coordenacdo, cooperacdo e de pactuacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. Instrumentos com tal caracteristica sdo de fundamental
importancia para a efetividade da Federacdo brasileira, constituida por trés esferas
autbnomas de governo. Até o momento, no entanto, esses mecanismos e instrumentos
permanecem sem regramento legal, o que resulta na auséncia ou precariedade das
formas de cooperacéo e coordenacédo entre os governos.

A proposta ora apresentada foi elaborada a partir de trés preocupacdes fundamentais.
A primeira delas, que pode ser definida como responsabilidade de Estado,
extrapolando, portanto, um governo ou um mandato, é a necessidade de
complementar o desenho federativo decorrente da Constituicdo da Republica, em
especial nos aspectos cooperativos do federalismo.

A segunda preocupacao responde a caréncia de instrumentos de coordenacao de
politicas publicas de responsabilidade do Governo Federal, considerando
especificamente aquelas executadas de forma conjunta com Estados e Municipios. Ao
se constituirem como instrumento viabilizador de a¢fes cooperadas e coordenadas
entre os entes federativos, os consércios publicos abrem a possibilidade de ampliar o
alcance e aumentar a efetividade das politicas e da aplicacdo de recursos publicos.
Para o Governo Federal, portanto, a criacdo e funcionamento de consdrcios publicos
tém a capacidade de alavancar, por meio da maior racionalidade da execucao
cooperada, o impacto de diferentes politicas publicas — salde, saneamento, geracdo de
renda, infra-estrutura, entre outras politicas de responsabilidade partilhada entre os
entes federados.

Uma terceira preocupacao, apresentada ao Governo Federal pelas entidades nacionais
de representacao de prefeitos ao longo do ano de 2003, diz respeito a precariedade
juridica e as limitagfes institucionais dos instrumentos de consorciamento que 0s
Municipios hoje utilizam. Segundo os prefeitos, é preciso disciplinar a possibilidade de
constituicdo de instrumentos de cooperacao intermunicipal que Ihes permita ter
seguranca juridica e possibilidade de planejamento e atuacdo de médio e longo prazo.

Portanto, os objetivos a serem alcancados com a aprovacgao da proposta anexa sao: 1)
a instituicdo de um mecanismo de coordenacao federativa adequado as diversas
escalas de atuacao territorial; 2) o fortalecimento do papel do ente publico de agente
planejador, regulador e fiscalizador de servigcos publicos; 3) a possibilidade de
incrementar a efetividade das politicas publicas executadas em parceria por diferentes
entes governamentais; e 4) a necessidade de superar a inseguranca juridica dos atuais
arranjos de cooperacado entre os entes publicos brasileiros, resultando em maior
previsibilidade das politicas executadas pelo Estado.

Para atender aos fins a que se destina, a figura institucional dos consércios publicos,
tal como desenhada na proposta ora apresentada, tem como caracteristicas o respeito
a autonomia e as competéncias federativas, as diversas escalas de atuacdo territorial e
aos instrumentos de participagdo e controle social. S&o, ainda, elementos do
anteprojeto a obediéncia as regras de gestao publica e aos esforcos de



responsabilidade fiscal; a flexibilidade na organizacao e a universalidade, possibilitando
que o instrumento seja utilizado para diferentes servicos e politicas publicas e para
multiplos objetivos.

O texto submetido a apreciacdo de Vossa Exceléncia foi elaborado a partir de ampla
consulta a diferentes especialistas das areas juridica, de politicas urbanas, de politicas
sociais, de desenvolvimento local/regional, dentre outras, e interessados no tema.
Foram considerados, ainda, o direito federativo comparado e a experiéncia
internacional , assim como a jurisprudéncia em torno do assunto. A minuta de
anteprojeto, fruto do trabalho do Grupo de Trabalho Interministerial constituido pela
Portaria no 1.391, de 28 de agosto de 2003, da Casa Civil da Presidéncia da Republica,
e composto por representantes de diferentes Ministérios que tém interface com o
tema, foi entdo encaminhada, para consideracdes e sugestdes, aos governadores de
Estado, aos prefeitos de capitais, aos gestores dos consoércios hoje em operacado e as
entidades nacionais de representagdo do conjunto de prefeitos.

Assim, é possivel afirmar que o texto em anexo representa um grande consenso em
torno dos diferentes aspectos que compdem a regulamentacao dos consoércios publicos
e da gestéo associada de servigos. A principal inovagdo do projeto, saudada pelos
governadores, prefeitos e demais interessados, é o entendimento dos consorcios
publicos como instrumento para gestdo cooperada entre entes federados, e ndo sé
entre Municipios, como é a visao tradicional.

Além disto, foram ainda incorporados elementos constantes de diversos projetos de lei
em tramite nas Casas Legislativas, o0 que evidencia a preocupagado que o tema suscita
entre os representantes dos cidadaos e dos Estados. Pode-se citar, entre os
dispositivos presentes em algumas das proposi¢cdes e que foram utilizados como
referéncia no anteprojeto de lei em anexo, o0s seguintes: a utilizagdo e valorizacdo da
figura juridica do consadrcio publico, nos termos do art. 241 da Constituicdo; o reforco
da funcéo de planejamento do setor publico, principalmente nas atividades de
desenvolvimento regional e de prestacdo de servicos publicos; a plena capacidade
contratual e convenial dos consdrcios publicos; o respeito as normas de direito publico
relacionadas as compras; a gestao do consoércio publico por 6rgao colegiado; a
exigéncia de lei especifica para disciplinar os aspectos fundamentais do consércio que
se cria; as regras de retirada e de dissolugcdo do consércio; as regras de orcamento; as
regras de responsabilidade solidaria; as regras de prestagcdo de contas aos Tribunais de
Contas competentes; a previsdo de gestdo associada de servicos publicos; a
competéncia de regulacdo de servicos publicos pelos consércios publicos; a
possibilidade de repasse de recursos pela Unido; a responsabilizacdo dos agentes
publicos que desrespeitarem determinagado de planejamento dos servicos, dentre
outros.

A proposta esta dividida em quatro titulos: I- Das Disposi¢des Preliminares, contendo
objeto, ambito de aplicagédo e defini¢bes; Il - Dos Consdrcios Publicos, regulando sua
constituicdo e gestdo administrativa e financeira; da retirada, suspensédo e exclusao de
ente consorciado e da alteracao e extingcdo dos contratos de consadrcio publico; 111 - Do
Contrato de Programa, contendo disposic¢des preliminares e clausulas necessarias; 1V -
Das Disposic¢des Gerais, contendo alteracdes de outras normas e, finalmente, o Titulo V
— Das Disposic¢des Finais e Transitorias.

Considerando que a regulamentacdo dos consdrcios publicos e da gestdo associada de
servigcos pode ser um instrumento poderoso para o enfrentamento da nova agenda
federativa, em especial a agenda das cidades e do desenvolvimento econdmico e social



e, ainda, considerando que uma nova geracao de prefeitos assumira o poder no inicio
do ano de 2005, a tramitacdo do projeto em anexo em regime de urgéncia
constitucional e o firme apoio do Congresso Nacional para sua aprovagao, seguramente
trardo ganhos para nosso Pais.

Respeitosamente,

JOSE DIRCEU DE OLIVEIRA E SILVA JOSE ALDO REBELO FIGUEIREDO
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Ministro de Estado Chefe da
Presidéncia da Republica Secretaria de Coordenacao Politica e

Assuntos Institucionais

HUMBERTO SERGIO COSTA LIMA CIRO FERREIRA GOMES
Ministro de Estado da Saude Ministro de Estado da Integracdo Nacional

OLIVIO DUTRA ANTONIO PALOCCI
Ministro de Estado das Cidades Ministro de Estado da Fazenda



